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Ett statligt luftkrig pagar. |landets miljidgdomstolar strider Naturvardsverket fér en
som ofta stracker sig 6ver flera ar. Har beskriver juristerna pa verken slaget om miljon.
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Han slass tor tlygtrafiken

—Det som ar beklagligt ar att det stalls mycket storre krav pa att minska flygbuller an buller fran
jarnvagar och vagtrafik trots att flygbullret star for en mycket mindre del.

Det sager Luftfartsverkets chefsjurist Per Gronwall som konstaterar att Naturvardsverket star langt
ifran Luftfartsverket i manga fragor.

Av Mikael Kindbom

tid at miljofragorna. Sa mycket tid

att externa jurister mdste anlitas.
Tvd advokater dr engagerade i flygplats-
mal. Flygplatserna dr tillstdndspliktig
verksamhet. Néstan alla flygplatser har
nu tillstdndsprovats. Men omprovning-
arna kommer att fortsidtta om och om
igen. Och pa andra sidan kommer alltid
Naturvdrdsverket att std. Det kommer
knappast att hinda att dessa tva statliga
verk sidtter sig ner och goér upp och
sedan later domstolen bekréfta detta i
en dom.

- Jag tror inte att det dr ndgot att hop-
pas pd. Vi har olika utgdngspunkter och
mdl med vdra verksamheter. De stir
ldngt ifrdn oss i mdnga fragor. Men det
dr domstolens uppgift att doma, forkla-
rar Per Gronwall.

Luftfartsverket, LFV, dr i dag ett ren-
odlat affdrsdrivande verk sedan Luft-
fartsstyrelsen kom till som myndighet
for ett och ett halvt dr sedan. Det heter i
malsdttningarna att verket ska skapa
"ett mervirde for kunderna". Det dr kan-
ske inte alltid sd latt att férena detta
mdl med miljémalen. Och kraven pd att
minska utslapp och buller lir inte mins-
ka. Samtidigt pekar alla prognoser pa
att flygtrafiken fortsitter att Oka
de niarmaste decennierna. De moderna
flygplanen som ldter mindre och slép-
per ut mindre ldr inte rdcka for att mota
kraven. En av de riktigt stora utmaning-
arna for Luftfartsverket ar avgastaket
som "drabbade" Arlanda genom ett rege-
ringsbeslut 1992. Enligt detta bor (skall-
krav 2011) koldioxid- och kvéveoxidut-
slippen inte Overstiga 1990 drs niva nar
tredje banan fyller tio ar. Och da rdknas
inte bara flygtrafiken in utan ocksa
transporter till och fran flygplatsen ex-
empelvis.

PER GRONWALL tvingas dgna mycket
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- Virdknar med att sld i taket redan i
dr. Darfor vill vi att villkoret dndras. Det
dr utomordentligt betydelsefullt, kom-
menterar Per Gréonwall. Annars kanske
delar av flygplatsen maste stingas.

En annan o6desfrdga ar bullret. Per
Gronwall konstaterar att mycket fa man-
niskor drabbas av flygbuller jamfort
med buller fran vigar
och jarnvégar. Enligt of-
ficiella siffror sd stor ta-
get 400.000 ménniskor
medan flyget stor maxi-
malt 20.000 ménniskor
och 1,5 miljoner ménni-
skor stors av vigtrafi-
ken. Anda &r vig- och
tgtrafiken inte till-
standspliktig verksam-
het enligt miljobalken.
Banverket och Vigverket
provar i stillet "sig sjél-
va".

- And4 drabbas nistan
bara vi av kraven. Det
handlar vildigt mycket
om psykologi nir det
gdller flygbuller. Ytterst
ror det den enskildes
uppfattning om flyg
som transportmedel.

- Och att bullerisolera néraliggande
fastigheter dr mycket kostsamt. Ytterst
far flygpassagerarna betala det.

Och bara undersokningarna av buller-
situationen fordrar mycket resurser.
Mitningarna som foranleds av en miljo-
konsekvensbeskrivning fordrar omfat-
tande konsulthjilp. Naturvardsverket
har ofta krav pa kompletteringar fran
Luftfartsverket. Det forekommer tidvis
att LFV protesterar med hédnvisning till
att det inte behovs. Sd dr fallet med
Landvettermadlet nu.

- Dér har vi genom dren haft en an-
nan uppfattning dn de olika linsstyrel-
serna och Naturvardsverket. Men dom-
stolen har ofta gtt pa var linje, berdttar
Per Gronwall.

FOTO: DANIEL ASPLUND.

Men Per Gronwall vill inte sdga att
Luftfartsverket gir i flygbolagens led-
band. Han pekar pa det faktum att
Sverige genom Luftfartsverket och
Schweiz var forst med att infora avgifter
for sarskilt utsldppstyngda flygplan for
10 ar sedan vilket omvdrlden hakade pa.
Dessutom finns det bullerrelaterade av-
gifter. Och Sverige bidrar internationellt
med att driva pa for att forbattra miljon.
a



renare milj6 medan Luftfartsverket vill framja flygtrafiken. Tonen ar bitvis hard i malen

Han kampar tor en renare luft

— Miljolagstiftningen har ett tolkningsutrymme. Och Luftfartsverket och vi star ibland i varsin ande

av det utrymmet.

Det sager Joakim Kruse pa Naturvardsverket, en av de fa juristerna i landet som arbetar med miljo-
juridiken som reglerar flygtrafiken. — Det ar komplext bade naturvetenskapligt och juridiskt.

Av Mikael Kindbom

E GIVNA SVAREN dr inget for miljo-
Dréittare. Tillstdndsprévningarna
for vara flygplatser kriver en stor

portion tdlamod. Det dr bara att titta pa
hogen med handlingar om flyget och
miljon pa ett skrivbord i ett rum pa
Naturvardsverket. En teknisk handldg-
gare noter sig igenom hogen och jag pla-
cerar juristen Joakim
Kruse intill for ett illu-
strerande fotografi.

Joakim Kruse &r bara
inne och vinder pa ver-
ket denna sommardag.
Han kontrollerar sina
mail och spritter upp
ndgra kuvert. Han dr
pappaledig under ett
dr och dtervinder
under sensommaren,
men lusten till arbetet
gdr inte att ta miste pa.
Han kunde valt en an-
nan och mer lukrativ
bana. Efter examen
1998 satt han ting i
Stenungsund for att ga
vidare till Mannhei-
mer Swartling Advo-
katbyrd innan han i
november 2001 "hitta-
de hem". P4 Naturvdrdsverket dr arbets-
tiderna hogst manskliga och uppgifter-
na mangskiftande. Tre faktorer bidrar
till stimulansen; processandet som lett
till genomslag for flera principer i hogs-
ta instans, internationella uppdrag och
inflytandet 6ver det svenska lagstift-
ningsarbetet.

- Framfor allt processandet dr valdigt
spdnnande, tycker Joakim Kruse.

Och processa far han géra. Manga mal
kriver muntlig férhandling och nir
Naturvérdsverket dr part fir Joakim

Det har tidvis varit infekterat mellan Naturvardsverket och Luftfartsverket, medger Joakim Kruse.

Kruse ofta méta en erfaren advokat. Ett
farskt avgorande handlade om samtliga
villkor for flygplatsen Landvetter, t.ex.
luft- och vattenutsldpp och buller, men
de flesta fragorna skots upp for fortsatt
utredning. I slutet pd 90-talet begdrde
Naturvérdsverket omprdvning av vill-
koren for flygplatsen sedan Luftfarts-
verket forst ansokt om en ny prévning
men sedan dragit tillbaka sin ansékan.
Direfter har det varit en viss dragkamp
mellan de tvd statliga myndigheterna.

- Det har tidvis varit infekterat mel-
lan Luftfartsverket och oss, men jag
tycker att det har blivit béttre, forklarar
Joakim Kruse.

Naturvdrdsverket behover Luftfartsver-
ket for att fi fram utredningar som
underlag for provning. Gensvaret har
inte alltid varit hundraprocentigt, at-
minstone enligt Naturvdrdsverkets upp-
fattning. Och det ar en av delforklaring-
arna till att Landvetterprocessen tagit sa
lang tid.

- Det har nog gnisslat lite i samarbe-
tet, brustit i kommunikationen mellan
oss, erkdnner Joakim Kruse.

Men att flygplatsmdlen oftast tar
manga dar, tink pd tredje banan pa
Arlanda exempelvis, beror ocksd pa
komplexiteten i bdde juridiken och
sakfrdgorna.

- Det ar svdrjobbat. Frdgorna dr svdra
och de berdr vdldigt ménga, framfor allt
bullerfrdgorna. FA mdl har s& mdnga
sakdgare som ar sd aktiva.

Joakim Kruse bedémer att han foérra
dret lade ner tre heltidsveckor pd flyg-
mdlen. Det 4r dnd4 bara en liten del av
den tid som ldggs ned pé flygplatsdren-
den pd Naturvdrdsverket, det absolut
storsta delen av arbetet med bade
Landvetter, Arlanda och 6vriga flygplat-
ser i Sverige stdr den tekniske handldg-
garen for.

Klarar domstolarna av flygplatsma-
len?

- Svar fraga, vissa fragor ar littare att
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Flygets torsvarare

— Snabbare handlaggning i domstolarna ar en 6desfraga for flyget.

Det sdger advokat Ake Lewensjs, en av f& som processar om flygmiljon.

Av Mikael Kindbom

KE LEWENSJO ARBETAR pd Girde
Wesslau Advokatbyré i Goteborg.
e senaste dren har han tillsam-
mans med sin kollega, advokat Malin
Wikstrom, tidvis arbetat halvtid med
miljofragor rorande flygplatser. En
gdng i tiden var han chef fér riddnings-
tjdnsten i Goteborg. En ytterst ovanlig
bakgrund for en advokat. Han har ocksd
hunnit med elva ar pd Kommunfor-
bundet. Milj6fragorna har funnits med
linge. Det finns en naturvetare i ho-
nom.

Ake Lewens;jo tvingas ofta leva med si-
na processer i manga ar. Och nér de tar
slut ar det dags for en ny omprovning av
en flygplats och sa hdller det pd. Men
trottnat har han inte gjort.

- Miljobalken dr ett vildigt spdnnan-
de regelverk. Flygfrdgorna kidnns ange-
ligna for de handlar om infrastruktur
och Sveriges framtid.

Men Ake Lewensjé énskar att det kun-
de gd snabbare i domstolarna.

- En verksamhetsutdvare maste kun-
na dndra sin verksamhet och fa veta vad
som géller inom rimlig tid.

- Ta som exempel avgastaket for
Arlanda flygplats. Vi tyckte att vi hade
framforhdllning som fick processen att
starta i domstolen for tvd dr sedan. Men
dn har vi inte fatt ndgon dom och redan
i dr sldr vi i taket. Vi vet inte vad vi ska
gora idet liget.

Ake Lewensjo forordar mer resurser

till domstolarna for att
snabba pd handldggningen.
Han tror ocksd att fler advo-
kater hos hans motparter
skulle pdskynda processer-
na. I flygplatsmdalen finns
det bade enskilda sakédgare
och foreningar av olika slag
som 4dr taleberittigade.
Manga av dem bryr sig inte -

om att skaffa en advokatoch =
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det mirker Ake Lewensjppd |
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deras sitt att ldgga upp sin
talan.

- Fler advokater skulle fa fart pd pro-
cesserna. De vet vilka frdgor man ska
fokusera pa.

AKE LEWENSIO ar fullt inforstddd med den
roll som Naturvdrdsverket har nér det
gdller att driva processerna kring flyg-
platserna men han ifragasitter verkets
manga ginger “formalistiska” synsatt.

- Det bidrar till att det blir vildigt
mdanga omstidndliga processer. Och
Naturvdrdsverket dr en tung remiss-
instans som domstolarna lyssnar pa.

Ake Lewensjoé upplever under besék
pd utlindska flygplatser att ménniskor i
dess omgivningar fir ”tdla mer” dn i
Sverige. Han pekar framfor allt pd
England och Tyskland med flygplatser i
titbefolkade omrdden. Myndigheter
och domstolar stéller tuffare krav i
Sverige dn utomlands. Det har fatt
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Goteborgsadvokaten med Stockholms-
bord att fundera 6ver miljorédttens for-
enlighet med EG-ritten. Han har till och
med dberopat EG-ritten i flygplatsmal.
Frdgan dr alltsd om inskrdnkningar i
rdtten att trafikera vdra flygplatser i ett
givet ldge kan kollidera med EG-rittens
regler om fTi rorlighet.

- Det maste ju vara vildigt tunga mil-
joskdl for att neka tilltrdde till flygplat-
serna.

KANSKE KAN FRAGAN stdllas pa sin spets
2011 nér (eller om) avgastaket blir ett
griansvarde for Arlanda. Luftfartsverket
kan komma att begd miljobrott om
grinserna passeras. A andra sidan kan
kravet visa sig vara oférenligt med EG-
ratten.

Vem var det som sa att miljordtt ar
trakigt? 4

hantera dn andra. Men de blir béttre och
béttre. Vi ska komma ihdg att de inte
handlagt dessa drenden mer 4n 5-6 ar.

DE RATTSLIGA SPORSMALEN beror framst re-
glering av buller och utsldpp. Och detta
omfattar inte bara flygplan. Det finns
villkor som ocksd reglerar din och min
korning till flygplatsen. Ocksa fran den
trafiken kommer ju utslipp och buller.
Fast flygplanen stdr forstds for en stor
andel av miljéproblemen. Och sjdlva
maskinerna dr svdra att pdverka dven
om de blir miljévdnligare och tystare
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allt eftersom. Flygvigarna kan dock
Naturvdrdsverket pdverka och det sker.

- Det ar ldttare att styra bullret dn
utslippen dven om antalet flygrorelser
kan vara en vig.

Men for vem ska man foreskriva vill-
kor? Naturvardsverket tycker att Luft-
fartsverket har det dvergripande ansva-
ret for flygplatserna och bor ta ansvar
dérefter. Men pd en flygplats kan det fin-
nas mdnga aktorer — brinslebolag, avis-
ningsbolag, flygbolag med egna hanga-
rer och sd vidare. Luftfartsverket vill
dela upp ansvaret.

- Men vi driver linjen att Luftfarts-
verket ska ta ansvaret och i stillet far
binda upp de 6vriga aktorerna.

1ETT MAL som Landvetter gir det inte att
hitta facit i den juridiska litteraturen.
Det finns helt enkelt inga specifika
bocker om "flygmiljojuridik". Men snart
kommer en handbok och allmédnna rad
fran Naturvardsverket. Joakim Kruse ar
sjdlvfallet med i denna process.

- Man kédnner i alla fall att man ar
med och padverkar l6sningarna av dessa
fragor, sdger han.d
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