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Det finns ett brett intresse fran lokala och regionala aktorer att paverka
planering och utformning av samhallets infrastruktur. Huvudregeln ar att
statliga investeringar ska finansieras med anslag. For att 6ka volymen i
infrastruktursatsningarna 6ppnas nu mojligheter att anslagen kombineras med
finansiering fran andra intressenter, s.k. ’medfinansiering”. Regeringen ser
garna att denna typ av samarbeten 6kar och aktivt s6ks. Sadana
medfinansierade samarbeten skulle kunna ske genom den struktur som s.k.
“Offentliga- Privata Partnerskap” erbjuder.

Den 25 september 2008 presenterades regeringens infrastrukturproposition (Prop.
2008/09:35; Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt, nedan
"Infrastrukturpropositionen”). | propositionen redovisar regeringen forslag till inriktning
av atgarder i transportinfrastrukturen under perioden ar 2010-2021. Av
propositionens totala planeringsram avser drygt halva beloppet, 217 miljarder av
totalt 417 miljarder, medel att utveckla dagens transportsystem sa att det kan méta
framtidens behov av resor och transporter. Det anges sarskilt att de atgarder som
prioriteras ska "vara samhallsekonomiskt effektiva, bidra till ett klimateffektivt och
konkurrenskraftigt transportsystem for tillvaxt och utveckling samt till uppfyllelse av
transportpolitiska mal.” (Infrastrukturpropositionen s. 1).

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ar att sdkerstélla en

samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning fér
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medborgarna och néringslivet i hela landet (prop. 2005/06:160). Regeringen har dock
initierat en dversyn av de transportpolitiska malen och avser att aterkomma till
riksdagen under varen 2009 med en proposition om resultatet av denna éversyn.
Utgangspunkt fér dversynen ar bland annat att transportsystemet bidrar till Sveriges
internationella konkurrenskraft och ska ses som en helhet dar trafikslagen samverkar
och kompletterar varandra.

Nuvarande transportpolitiska principer bér aven fortsattningsvis vara vagledande néar
styrmedel ska véljas och ekonomiska medel prioriteras och anslas. Principerna
innebér att kunderna ska ges stor valfrinet att bestdmma hur de vill resa och hur en
transport ska utféras, beslut om transportproduktion bér ske i decentraliserade
former, samverkan inom och mellan olika trafikslag ska framjas, konkurrensen mellan
olika trafikutévare och transportalternativ ska frdmjas och trafikens
samhallsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt nér transportpolitiska
styrmedel utformas (Infrastrukturpropositionen s. 43).

Huvudregeln &ar att statliga investeringar ska finansieras med anslag. For att 6ka
volymen i satsningarna kan dessa kombineras med finansiering fran andra
intressenter, s.k. "medfinansiering”. Om medfinansiering gar att Iasa féljande i

Infrastrukturpropositionen (s. 97-98):

"Ett satt att 6ka anpassningsférmagan och flexibiliteten i infrastrukturutvecklingen ar
att inbjuda olika intressen att vara med och pa olika sétt bidra till att bekosta olika

investeringar och darmed ocksa paverka utformningen av dem.

All samfinansiering mellan stat och privata intressenter ska ske inom ramen for
gallande statsstédsregler. Samtidigt som staten i grunden har ett 6vergripande
ansvar for vaghallning respektive banhallning pa statliga vagar och jarnvagar, sa
finns ett brett intresse fran lokala och regionala aktérer att paverka planering och
utformning av samhallets infrastruktur. Regeringen ser garna att denna typ av
samarbeten 6kar och aktivt soks eftersom ett gemensamt ansvarstagande bidrar till
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en optimal utformning av investeringarna och till att de genomférs nar det passar i

tiden med andra atgarder.”

Och vidare (s. 98):

“Volymen atgéarder i langsiktsplanerna kan utékas genom att den statliga satsningen
kombineras med finansiering fran andra intressenter som &r villiga att bidra med
medel fér att genomféra atgarder av gemensamt intresse och nytta fér staten och
intressenten/ intressenterna. Vagverket, Banverket och Sjéfartsverket bér som en
permanent atgard, framst i samband med framtagande av underlag infér planering
och beslut om genomférande av infrastrukturobjekt, prova méjligheterna till
medfinansiering fran olika intressenter.”

Den 30 september 2008 presenterade Banverket m. fl. rapporten “Redovisning av
uppdrag: Infér atgardsplaneringen 2010-2020”. Rapporten innehaller bland annat
delrapporten “Finansiell samverkan i infrastrukturprojekt” (nedan “Delrapporten”). |
Delrapporten anges att medfinansiering, bland annat, kan bli aktuell i
infrastrukturprojekt med stark paverkan pa regional och lokal utveckling,
infrastrukturprojekt med privata, kommunala eller regionala krav som gar utéver vad
som ligger i trafikverkens ansvar att tillgodose och infrastrukturprojekt med sérskilda
privata, kommunala och/eller regionala intressen som staller krav pa tidigarelaggning
(Delrapporten s. 6).

Mot ovanstaende bakgrund kan medfinansiering framsta som ett attraktivt alternativ
for att fa till stand infrastrukturprojekt som annars hade fatt vanta eller riskerar att inte
bli av éver huvud taget.

| manga europeiska lander pagar ett aktivt arbete med att sdka finna nya former for
offentliga myndigheter att samverka med privata féretag och ideella organisationer.
Samlingsnamnet f6r denna nya samarbetsform har blivit Private Public Partnership
("PPP”), i Sverige Offentligt- Privat Partnerskap ("OPP”).
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OPP utg6r en samarbetsform som har sitt ursprung i USA och Storbritannien dar
projektformen anvants i stor utstrackning. Projekt i form av OPP innebér att det &r
staten som ger den privata sektorn i uppdrag, ofta genom ett sarskilt projektbolag, att
ansvara for saval projektering som anlaggning. Det projektavtal som upprattas
mellan dessa huvudparter utgdr det grundldggande avtalet i projektet i vilket ansvars-
och riskférdelningen regleras. Syftet med riskférdelningen ar att placera risken hos
den part som bast och till 1dgst kostnad kan bara en potentiell risk. Huvudavtalet blir
sedan styrande for de dvriga avtal som ingas med de 6vriga aktérerna i projektet
sasom langivare, entreprendérer och leverantdrer. Samarbetsformen kannetecknas av
sin kontraktsliknande och associationsrattsliga form liksom den, i vissa avseenden,
langa avtalsperioden.

| dagslaget finns det inte nagot regelverk som anpassats for bildandet av OPP,
varken for svenskt vidkommande eller évriga europeiska lander. Nar ett avtal med
ekonomiska villkor sluts mellan en upphandlande enhet och en utomstaende aktér
blir EU:s upphandlingsdirektiv och lag (2007:1091) om offentlig upphandling ("LOU”)
tillAmpliga liksom principer inom kommunalratten sasom sjalvkostnadsprincipen,
lokaliseringsprincipen samt likstallighetsprincipen. LOU har dock upprattats for att
bemoéta ett tvapartsférhallande medan OPP ofta utgdr ett flerpartsférhallande vilket
ger upphov till en situation som LOU inte riktigt &r anpassad fér. Det har darfér
framfdrts synpunkter pa att LOU skulle kunna férhindra den typ av samarbete som
OPP innebér, lagens 6vergripande syfte om affarsmassighet ligger dock helt i linje
med syftet med ett OPP.

Med tanke pa vad som férs fram i Infrastrukturpropositionen och dé& investeringar i
transportinfrastruktur anses utgéra det omrade i Sverige som kanske ar bast lampat
for upphandling som OPP &r det kanske dags att aktualisera intresset f6r denna

samarbetsform igen.
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