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Forenklingar 1 LOU eller forenklingar
1 enskilda upphandlingar

AnbudsJournalen nr 42 lamnar
Kommun- och Finansmarknads-
ministern replik till min debattartikel

i AnbudsJournalen nr 38. I korthet synes
repliken bygga pa antagandet att det &r
lagens tillkortakommanden som &r roten
till det onda - till att sa manga over-
provningar begars. Jag ar overtygad om
att ministern har fel!

Det ar i stillet alltfor ofta daligt
utformade anbudsunderlagen som ar
orsak till att Overprovningar begars.
Daligt utformade anbudsunderlag kan
man inte lagstifta bort.

LOU innehaller en rad mer eller mindre
komplicerade formaliaforeskrifter om hur
och ndr annonsering skall ske. Nar fraga
ar om sadana bestammelser haller jag
med ministern. Dar bor det finnas utrym-
me for enklare och tydligare regler.
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Nar det kommer till forhallandet mellan
den upphandlande enheten och leveran-
torskollektivet ar bestdmmelserna dare-
mot inte sarskilt manga och inte heller
sarskilt komplicerade:

All upphandling skall genomfdras
affarsmdssigt. Annorlunda uttryckt skall
upphandlingar genomféras sa att dnda-
malsenlig kvalitet, kvantitet m.m. erhalls
for ldgsta mdjliga pris, till batnad for
skattebetalarna. Valet av leverantdr far
ske antingen genom att det anbud antas
som har ldgst pris eller det anbud antas
som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.

Den andra punkten &dr en konsekvens
av den forsta: Det kan knappast sdgas

vara affarsmdssigt att inte anta det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet, eller,
ndr det aktualiseras, det anbud som har
lagst pris.
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Ett satt att radikalt sdnka antalet Gver-
provningsarenden skulle vara att i betyd-
ligt storre utstrackning dn vad som nu &r
fallet anvanda urvalskriteriet ldgsta pris,
eftersom ett sadant kriterium [@mnar
utrymme for betydligt farre subjektiva
bedémningar i urvalsprocessen.

Upphandlande enheter borde darfor
strava efter att inte anvanda urvalskrite-
riet ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
annat an i undantagsfall. En sadan for-
andring skulle naturligtvis i och for sig
kunna ske genom en lagdndring, men den
ryms redan i dag i kravet att upphand-
lingar skall genomforas affarsmassigt.

Ett stort steg pa vagen mot farre Gver-
provningar skulle tas om varje upphand-
lare infor varje upphandling fragade sig
varfor man inte skall ha lagsta pris som
urvalskriterium och valde kriteriet eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbud endast
i de fall dar upphandlaren kunde motive-
ra infor sig sjélv varfor det inte dég med
lagsta pris.

Det sagda innebdr naturligtvis inte att
man skall bortse fran de krav som i dag i
alltfor stor utstrackning utgor urvalskri-
terier. Det finns emellertid sdllan anled-
ning att lata dem vara just urvalskriteri-
er. I manga fall passar de battre som
kommersiella villkor och i enstaka fall
mojligen som skallkrav.

Bland de férra kan ndamnas olika slags
miljokray, vilka l[@mpar sig utmarkt for en
avtalsreglering, dar leverantdren begar
avtalsbrott med i avtalet angivna pafdlj-
der om kraven inte uppfylls. Hit hor
naturligtvis ocksa alla de urvalskriterier
som inte dr ekonomiskt betingade och
som redan av den anledningen egentli-
gen inte ens far anvdndas, eftersom
lagen uttryckligen endast tillater kriteri-
er som innebar att ett anbud kan sdgas
vara ekonomiskt mest fordelaktigt.

Bland de senare ar referenser ar ett
inte ovanligt urvalskriterium, vilket (dm-
par sig battre som skallkrav, inte minst
eftersom en rangordning av de med ndod-
vandighet subjektiva omddmen som refe-
renserna ldmnar alltid kan ifragasattas.
Om skallkravet utformas t.ex. sa att leve-
rantorer skall ha tre goda referenser fran
liknande uppdrag, kan atminstone den
subjektiva bedomningen av referenser-
nas varde inte sattas i fraga.
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Visst kan man lagstifta. Det skulle emel-
lertid knappast l6sa problemet med 6ver-
provningar — om det nu ar ett problem i
sig. Att enskilda upphandlingar Gverpro-
vas beror i forsta hand pa brister - eller
atminstone vad leverantorer uppfattar
som brister - antingen i forfragningsun-
derlaget eller i utvarderingen. Heller @n
att ldgga resurser pa ytterligare lagstift-
ning borde Sven-Erik Osterberg darfor
ansla resurser till kompetensforstarkning
av inkopare i den offentliga sektorn.




