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Leverantorerna — LOU:s kontrollanter

ledaren i AnbudsJournalen nr 14-15

refereras bl.a. ett uttalande av

Kommun- och finansmarknadsminis-

tern Sven-Erik Osterberg, dir han i
anslutning till det tilldggsdirektiv reger-
ingen lamnat till Upphandlings-
utredningen sdger sig vara besvarad over
antalet overprovningar i upphandlingsa-
renden.

Det skall han inte vara, atminstone
inte sa lange hans bekymmer &r att dver-
provningar sker. Bekymrad bor han dére-
mot vara dver att leverantdrerna i sa stor
utstrackning som sker anser sig ha
anledning att begdra dverprovning eller
krdva skadestand, eftersom det knappast
skulle ske utan goda skal.

Det enda skal som rimligen kan finnas
ar att upphandlingar i alltfor stor
utstrackning sker pa ett satt som
atminstone ger utrymme for uppfattning-
en att de strider mot LOU.

<
Mgjligheten att begdra Gverprévning och
ratten till skadestand vid lagstridiga
upphandlingar fyller vdsentliga funktio-
ner i LOU:s system. Att leverantorer
begdr &verprovning av upphandlingar
eller kraver skadestand &r darfor bara
tecken pa att systemet fungerar och att
leverantorer tar sin av lagstiftaren tillde-
lade roll pa allvar: Rollen som kontrol-

lant.

<
Fére LOU fanns ingen motsvarande kon-
trollfunktion. Upphandlande enheter
hade i princip samma avtalsfrihet som
privata rattssubjekt. Upphandlande
enheter antogs genomfdra upphandling-

ar pa basta mojliga satt, innefattande
inte minst att de utnyttjade de konkur-
rensmdjligheter som stod till buds.

Kontrollen av att sa skedde var emel-
lertid enbart intern. Med LOU andrades
detta: Lagstiftaren “outsourcade” kon-
trollfunktionen till leverantdrerna. De
verktyg lagstiftaren har stallt till kon-
trollanternas forfogande ar dels mdjlig-
heten att begdra Gverprévning, dels rat-
ten till skadestand.

Majligheten att vinna i “rond 2” eller
erhalla skadestand ar férmodligen nod-
vandiga morotter for att leverantdrerna
skall vilja utdva sin kontrollfunktion.

<

Kontrollens @ndamal ar samhallsekono-
miskt. Det dr samhallsekonomiskt 6n-
samt att om mojligt sdkerstdlla att
offentliga upphandlande enheter agerar
affarsmdssigt. Som en ndrmast nddvan-
dig konsekvens av de losningar som valts
for att uppna detta dndamal, kommer
vissa offentliga upphandlingar att stop-
pas, medan andra endast far slutforas
sedan rattelse har skett.

Om en upphandlande enhet ingar avtal
trots att upphandlingen skett i strid mot
LOU, kan den upphandlande enheten
tvingas utge skadestand till den leveran-
tor som skulle ha vunnit upphandlingen
om den skett i enlighet med LOU.

<
Har kan anmdrkas att mojligheten till
dverprovning i forsta hand bor ses som
ett skydd for upphandlande enheter. Om
den inte funnits, skulle leverantorerna
ha varit hdnvisade till att krdva skade-
stand. Domar i mal om Overprévning

utgdr darfor antingen en sparr mot ska-
destandstalan genom att det skade-
standsgrundande valet av “fel” leveran-
tor forhindras, eller ett “férhandshesked”
som visserligen inte @r bindande i en
skadestandsprocess, men som @nda torde
ha en hammande inverkan pa leveranto-
rers viljas att starta en sadan process.

Det innebar i sin tur att en upphand-
lande enhet som skyndar sig att inga
avtal for att slippa en &verprovning,
begar en stor dumhet, eftersom den fri-
villigt avstar fran det skyddande filter
som Overprovningen innebdr.

<

Att upphandlingar stoppas eller att ska-
destand utgar ar pris som enstaka offent-
liga aktorer far betala for att leveranto-
rer skall fullfélja sin av lagstiftaren till-
delade viktiga samhallsfunktion: Att
utova en kontroll som syftar till att
offentliga upphandlingar i allmanhet
genomfdrs affarsmassigt.

Det ar viktigt att detta Gvergripande
goda d@ndamal inte gloms bort ndr man
ondgdr sig Over att enstaka offentliga
upphandlingar stoppas eller upphandlan-
de enheter tvingas utge skadestand.

<

Upphandlande enheter gor klokt i att
inte i onddan utsdtta sig for effekterna
av kontrollen. Enklast sker detta genom
att inte i onddan krangla till upphand-
lingar. Antalet onddiga och svartolkade
urvalskriterier borde vara ett stdrre
bekymmer for ministern dn antalet dver-
provningsarenden.
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