
Mörebyggen i Kalmar har gyn-
nats av det kommunala bostads-
bolaget Kifab i flera upphand-
lingar. Det menar bedömare som
granskat fem års upphandlingar
för tidningen Barometerns räk-
ning.

Det finns enligt Barometern ett mönster
för hur Mörebyggens anbudshandlingar
hanterats i det kommunala bostadsbola-
get. Trots att företaget ofta lämnat anbud
som saknar viktiga delar, till exempel VVS-
eller elarbeten, har Kifab accepterat dem.

Öriga byggföretag som konkurrerat om
kontrakten har normalt lämnat renare
anbud än Mörebyggen.

Professionella offentliga upphandlare
som granskat anbuden åt tidningen fin-
ner det märkligt att Mörebyggens anbud
accepterats. ”Det här luktar uppgjort”,
säger en offentlig upphandlare till
Barometern.

Bakgrunden till tidningens granskning
av det kommunala bostadsbolagets upp-
handlingar är en tvist om en upphandling
i länsrätten.

NCC begärde i mars i år att länsrätten
skulle granska upphandlingen av ett pro-
jekt där Kifab låtit Mörebyggen delta i
tävlan. Detta trots att bolaget inte angivit

någon kostnad för vvs-arbeten förrän
anbudstävlingen var avslutad. Kifab
beslutade dock att göra om upphandling-
en innan länsrätten hann pröva ärendet.

början av april gav regeringen
tilläggsdirektiv till Upphandlings-
utredningen, syftande inte minst
till att medföra förenklingar av den

offentliga upphandlingen. Men behövs
det så mycket förenkling? Är det inte
snarare så att regleringen egentligen är
ganska bra, om den bara efterlevs? Och
är den verkligen så svår att efterleva?

✤

De komplikationer som uppkommer vid
offentlig upphandling kan i endast ringa
omfattning skyllas på LOU:s reglering.
Merparten av komplikationerna –
åtminstone om man därmed menar
rättsprocesser – torde i stället uppkom-
ma i anslutning till huvudregeln i 1 kap.
4 § LOU om affärsmässighet, och den
därmed besläktade bestämmelsen i 1
kap. 22 § att en upphandlande enhet
skall anta antingen det anbud som har
lägst pris eller som är det ekonomiskt
mest fördelaktiga. Dessa tämligen själv-
klara krav borde inte vålla så många pro-
blem. 

✤

Varför blir det då så många rättsproces-
ser? Ett skäl är att urvalskriterierna allt-
för ofta är alltför vagt formulerade. Ett
annat är att urvalskriterierna i alltför
stor utsträckning inte är objektiva, utan
i större eller mindre utsträckning ger
utrymme för värdeomdömen. 

Ibland är detta ofrånkomligt, men
många gånger beror det på att den som
utformat kriteriet inte har frågat sig om

det istället går att använda objektiva kri-
terier, eller flytta kriteriet till de kom-
mersiella villkoren eller till definitionen
av upphandlingsobjektet. 

Ett tredje skäl är att de kriterier som
används inte uppfyller kravet att utgöra
underlag för valet av det ekonomiskt
mest fördelaktiga anbudet. För att ett
kriterium skall leda till ett sådant val
måste det rimligtvis kunna åsättas ett
ekonomiskt värde. Åtskilliga urvalskrite-
rier klarar inte en sådan test och borde
därför vara otillåtna.

✤

Även skallkraven och de kommersiella
villkoren är underkastade kravet på
affärsmässighet. Skallkrav måste således
vara affärsmässigt motiverade för att
vara tillåtna. Kommersiella villkor måste
vara affärsmässigt utformade, innebäran-
de att de så långt det är möjligt skall
säkerställa att det avtal som upphand-
lingen skall resultera i faktiskt medför
avsedd nytta för den upphandlande
enheten. 

I detta hänseende torde åtskilliga upp-
handlingar ske i strid mot LOU, inte för
att den avsedda nyttan uteblir, utan för
att de kommersiella villkoren inte är
ändamålsenliga och följaktligen inte hel-
ler affärsmässiga. 

✤

Det är sällan affärsmässigt att uttrycka
sig otydligt. Det är sällan affärsmässigt
att basera sina affärsbeslut på subjekti-
va värderingar snarare än på objektiva

fakta. Det är aldrig affärsmässigt att
välja ett annat anbud än det som är det
ekonomiskt mest fördelaktiga (när anbu-
det med lägst pris skall väljas är detta
naturligtvis alltid det ekonomiskt mest
fördelaktiga utifrån hur förfrågningsun-
derlaget i övrigt är utformat). 

Att sätta upp omotiverade skallkrav är
inte affärsmässigt. Detsamma gäller
användandet av kommersiella villkor som
inte är ändamålsenliga. Allt detta är
självklarheter som inte har direkt med
LOU att göra utan som är allmängiltiga.

Om det är kravet på affärsmässighet
som är problemet, då hjälper det inte att
förenkla LOU. Då är det snarare fråga om
ett behov av information och utbildning
om vad kravet på affärsmässighet inne-
bär. 

Och många gånger är nog politiker och
andra interna beställare en minst lika
angelägen målgrupp som inköpare för
sådan information och utbildning. 

✤

Visst kunde lagen i enskilda delar vara
”enklare”. I första hand skulle det kunna
innebära att utrymmet för direktupp-
handlingar vidgades och förtydligades,
dels beloppsmässigt, dels för upphand-
ling av sådant som inte på ett affärs-
mässigt sätt kan beskrivas i objektiva
termer. Det är inte minst dessa frågor
som behandlas i tilläggsdirektivet. 

Möjligheten att genom lagstiftning
förenkla de offentliga upphandlingarna
är ändå begränsad, eftersom de situa-
tioner där det är LOU som skapar problem
torde vara i klar minoritet. I huvudsak är
det upphandlingarna snarare än lagen
som behöver förenklas.
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