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Forenkling av LOU och
forenkling av upphandlingar

borjan av april gav regeringen

tillaggsdirektiv till Upphandlings-

utredningen, syftande inte minst

till att medfora forenklingar av den
offentliga upphandlingen. Men behovs
det s& mycket forenkling? Ar det inte
snarare sa att regleringen egentligen ar
ganska bra, om den bara efterlevs? Och
ar den verkligen sa svar att efterleva?

<
De komplikationer som uppkommer vid
offentlig upphandling kan i endast ringa
omfattning skyllas pa LOU:s reglering.
Merparten av  komplikationerna -
atminstone om man ddrmed menar
rattsprocesser - torde i stdllet uppkom-
ma i anslutning till huvudregeln i 1 kap.
4 § LOU om affarsmassighet, och den
ddrmed besldktade bestdmmelsen i 1
kap. 22 & att en upphandlande enhet
skall anta antingen det anbud som har
ldgst pris eller som dr det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Dessa tamligen sjalv-
klara krav borde inte valla sa manga pro-
blem.
<
Varfor blir det da sa manga rattsproces-
ser? Ett skal ar att urvalskriterierna allt-
for ofta ar alltfor vagt formulerade. Ett
annat ar att urvalskriterierna i alltfor
stor utstrackning inte dar objektiva, utan
i storre eller mindre utstrackning ger
utrymme for vardeomdomen.
Ibland &r detta ofrankomligt, men

manga ganger beror det pa att den som
utformat kriteriet inte har fragat sig om

det istdllet gar att anvanda objektiva kri-
terier, eller flytta kriteriet till de kom-
mersiella villkoren eller till definitionen
av upphandlingsobjektet.

Ett tredje skal ar att de kriterier som
anvands inte uppfyller kravet att utgora
underlag for valet av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. For att ett
kriterium skall leda till ett sddant val
maste det rimligtvis kunna asdttas ett
ekonomiskt varde. Atskilliga urvalskrite-
rier klarar inte en sddan test och borde
darfor vara otillatna.

<

Aven skallkraven och de kommersiella
villkoren ar underkastade kravet pa
affarsmassighet. Skallkrav maste saledes
vara affdarsmdssigt motiverade for att
vara tillatna. Kommersiella villkor maste
vara affarsmassigt utformade, innebaran-
de att de sa langt det ar mojligt skall
sdkerstdlla att det avtal som upphand-
lingen skall resultera i faktiskt medfor
avsedd nytta for den upphandlande
enheten.

I detta hanseende torde atskilliga upp-
handlingar ske i strid mot LOU, inte for
att den avsedda nyttan uteblir, utan for
att de kommersiella villkoren inte ar
andamalsenliga och fdljaktligen inte hel-
ler affarsmassiga.

<
Det ar sdllan affarsmassigt att uttrycka
sig otydligt. Det ar sdllan affarsmassigt
att basera sina affarsbeslut pa subjekti-
va vdrderingar snarare dan pa objektiva

fakta. Det &r aldrig affarsmassigt att
vdlja ett annat anbud @n det som dr det
ekonomiskt mest fordelaktiga (ndr anbu-
det med lagst pris skall vdljas ar detta
naturligtvis alltid det ekonomiskt mest
fordelaktiga utifran hur forfragningsun-
derlaget i dvrigt ar utformat).

Att satta upp omotiverade skallkrav ar
inte affarsmdssigt. Detsamma galler
anvandandet av kommersiella villkor som
inte dr dandamalsenliga. Allt detta ar
sjalvklarheter som inte har direkt med
LOU att gora utan som ar allmangiltiga.

Om det &r kravet pa affarsmdssighet
som ar problemet, da hjélper det inte att
forenkla LOU. D& ar det snarare fraga om
ett behov av information och utbildning
om vad kravet pa affarsmassighet inne-
bar.

Och manga ganger ar nog politiker och
andra interna bestdllare en minst lika
angeldgen malgrupp som inkdpare for
sadan information och utbildning.

<

Visst kunde lagen i enskilda delar vara
“enklare”. I forsta hand skulle det kunna
innebdra att utrymmet for direktupp-
handlingar vidgades och fortydligades,
dels beloppsmassigt, dels for upphand-
ling av sddant som inte pa ett affdrs-
massigt satt kan beskrivas i objektiva
termer. Det ar inte minst dessa fragor
som behandlas i tillaggsdirektivet.

Mgjligheten att genom lagstiftning
forenkla de offentliga upphandlingarna
ar anda begrdnsad, eftersom de situa-
tioner dar det ar LOU som skapar problem
torde vara i klar minoritet. I huvudsak ar
det upphandlingarna snarare an lagen
som behdver forenklas.
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