
en kommentar till min debattarti-
kel i AnbudsJournalen nr 7, i vilken
jag uttryckte synpunkter i anslut-
ning till målet mellan å ena sidan

Sixten och Yvonne Arnesson och å den
andra Malungs kommun, angav chef-
redaktören bl.a. att han på grund av att
avtalet aldrig skrevs under och – som jag
förstått kommentaren – att något avtal
enligt LOU därför aldrig hade slutits ifrå-
gasatte att skadeståndsberäkningen i
målet gjordes enligt det positiva kon-
traktsintresset. 

…
Chefredaktörens och andras synpunkter
föranleder bl.a. följande kommentarer.
Varken LOU eller avtalslagen kräver att
avtal i anledning av offentliga upphand-
lingar skall ingås i viss form. En annan
sak är att LOU definierar ett upphand-
lingskontrakt som ett skriftligt avtal. 

Förekomsten av ett sådant är emeller-
tid inte en förutsättning för avtalsbun-
denhet. Upphandlingskontraktets huvud-
sakliga betydelse ligger i stället i att en
begäran om överprövning av andra upp-
handlingar än direktupphandlingar kan
göras så länge inget upphandlings-
kontrakt finns. 

Ett avtal – som är bindande för sina
parter – behöver således inte vara det-
samma som ett upphandlingskontrakt.

…
Avtal sluts enligt avtalslagens grundmo-
dell genom att en part lämnar ett anbud,
vilket mottagaren accepterar. Om anbu-
det har föregåtts av en anbudsförfrågan
kan denna ligga till grund för tolkningen
av anbudets innehåll. En anbudsförfrå-
gan har däremot ingen självständig
avtalsrättslig betydelse. Avtal i anled-
ning av en offentlig upphandling ingås i
första hand genom att en upphandlande
enhet accepterar en leverantörs anbud
genom att förklara att anbudet antas. 

I anslutning härtill kan åtskilliga pro-
blem uppkomma, om uppfattningen är
spridd – vilket den torde vara – att endast
skrivna och av parterna undertecknade
upphandlingskontrakt är ”riktiga” avtal.

…
En upphandlande enhet skall enligt 1 kap.
28 § LOU kommunicera sin vilja att ingå
avtal med en viss leverantör genom att
tillkännage ett tilldelningsbeslut. Att
utan angivande av några reservationer
förklara för en leverantör – för den vin-
nande leverantörer skall naturligtvis också
få del av beslutet – att man beslutat
acceptera leverantörens anbud, kan myck-
et väl redan det betraktas som en accept. 

Oberoende av vad som händer därefter
kan därmed avtal ha ingåtts mellan den
upphandlande enheten och leverantören.
Ett sådant avtal påverkas inte av frånva-

ron av ett upphandlingskontrakt och inte
heller av att en förvaltningsdomstol efter
ansökan om överprövning beslutar att
upphandlingen inte får avslutas eller att
den skall göras om. 

Mellan parterna är avtalet bindande.
Den upphandlande enheten kan därmed
ha försatt sig i situationen att den måste
antingen bryta ett ingånget avtal eller
vägra följa förvaltningsdomstolens dom.
Inget av alternativen framstår som
särskilt attraktivt.

…
Det är tänkbart – men inte på något sätt
självklart – att en leverantör skall anses
vara tvungen att läsa mellan raderna och
förstå att tilldelningsbeslutet inte är
avsedd att vara en accept eller i vart fall
att den är villkorad av att en överpröv-
ning inte leder till att upphandlingen
skall göras om eller rättas. 

Det vore möjligen bättre om LOU
innehöll en uttrycklig bestämmelse i

anslutning till bestämmelserna om över-
prövning med innebörden att den upp-
handlande enheten aldrig är bunden av
avtal förrän möjligheterna till överpröv-
ning är uteslutna. 

Så är det emellertid inte. Lagstiftaren
har i prop. 2001/02:142 (s. 74) varit väl-
digt tydlig på den här punkten: Att en
offentlig upphandling avslutas med ett
upphandlingskontrakt innebär inte att
civilrättslig bundenhet inte kan uppstå
tidigare. Det innebär bara att upphand-
lingen inte är avslutad förrän ett upp-
handlingskontrakt föreligger och att
möjligheten till överprövning därmed
fortfarande finns. 

”Frågan om civilrättslig bundenhet
regleras däremot inte i LOU.” En parts
avtalsbrott ger regelmässigt motparten
rätt till ersättning enligt det positiva
kontraktsintresset. En sådan rätt påver-
kas inte av frånvaron av ett upphand-
lingskontrakt. 
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