NR 1-3 12007 | ANBUDSJOURNALEN

DEBATT

JON KIHLMAN
Giirde Wesslau Advokatbyré

Visst kan ett tilldelningsbeslut

vara en accept!

AnbudsJournalen nr 50/2006 ondgor

sig advokaten Anna Ulfsdotter Forssell

och jurist kandidaten Kristian Pedersen

over tvd domar frdn kammarritten i

Goteborg i vilka domstolen konstaterat
att avtal slutits mellan den upphandlande enheten
och den vinnande leverantdren redan i och med
meddelandet om tilldelningsbeslutet. Ulfsdotter
Forssell och Pedersen mdlar upp problem i anled-
ning av domarna, vilka i basta fall bara ar ¢verdriv-
na. De drar samtidigt slutsatser som i dtminstone
ndgra fall dr direkt felaktiga.

En accept dr en sd kallad riattshandling, med vilket
avses en viljeforklaring som syftar till att grund-
ldgga, bevara, fordndra eller upphéva ett rattsfor-
hallande. Sa har det varit sedan i vart fall 1915, nir
avtalslagen antogs av riksdagen. LOU har inte pa
ndgot sdtt dndrat detta. Ett tilldelningsbeslut &r ett
beslut om att ingd avtal med en viss leverantor. Nar
beslutet kommuniceras till den utvalda leveranté-
ren, uppfylls med rdge de krav som stdlls for att ett
meddelande skall anses vara en accept av anbudet
och sdlunda for att avtal skall slutas i och med med-
delandet.

Ulfsdotter Forssells och Pedersens artikel synes i
dtminstone delar bygga pd det felaktiga antagande
att en part - hdr den upphandlande enheten - inte
disponerar 6ver sin rdttshandling. Inget hindrar
emellertid en upphandlande enhet frdn att redan i
forfrdgningsunderlaget 16sa — eller dtminstone eli-
minera, vilket bor vara gott nog - det problem som
Ulfsdotter Forssell och Pedersen anser vara olosligt:
Civilrittslig bundenhet gentemot en leverantor
och forvaltningsrattslig skyldighet att ritta eller
gora om upphandlingen.

Det ”olosliga problemet” elimineras genom att
den upphandlande enheten redan i forfragnings-
underlaget anger att tilldelningsbeslutet inte skall
utgdra en accept, utan att enheten blir bunden
forst i och med upphandlingskontraktet (se hirom
dven NOU:s nyhetsbrev for december 2006 (s. 9-10)).
Aven om det inte skulle framg4 av forfrigningsun-
derlaget, kan den upphandlande enheten uppnd
samma effekt genom att i tilldelningsbeslutet eller
meddelandet om detta ange att beslutet och med-
delande inte dr en accept.

Forekomsten av 1 kap. 19 a § med flera bestim-
melser i LOU som Ulfsdotter Forssell och Pedersen
nimner maste forstds inte minst mot bakgrund
av ovanstdende mojlighet. Det “ologiska” blir da
plotsligt logiskt: Det finns ett berdttigat behov
for lagstiftaren att se till att anbudsgivare forblir
bundna under den tid det tar innan forutsittning-
arna finns for att acceptera anbudet och uppritta
ett upphandlingskontrakt. Allt annat vore att slosa
med allmdnna resurser.

Som jag skrivit tidigare pd denna plats (nr 11/2005)
vore det i och for sig mdjligen bédttre om det i LOU
angavs att upphandlande enheter inte kunde bli
bundna forrdn ett upphandlingskontrakt foreldg.
Sé dr emellertid inte fallet idag. Vad regeringsratten
bor prova - om den nu kommer att alls prova fra-
gan — dr sdledes inte fragan om tilldelningsbeslutet
kan vara en accept eller inte, for om det kan ingen
tvekan rdda. Det framgdr inte minst av lagens forar-
beten. Regeringsritten bor i stdllet mojligen prova
under vilka forutsdttningar ett tilldelningsbeslut,
trots att det inte uttryckligen framgdr av vare sig
forfragningsunderlaget, beslutet eller meddelan-
det till leverantoéren om detta, i det enskilda fallet
skall tolkas sa att det inte medfor bundenhet for
den upphandlande enheten.

Med tanke pd dels att lagstiftaren uttryckligen
angivit att syftet med LOU inte har varit att “vid
sidan om det allminna avtalsrittsliga regelverket
skapa ett sdrskilt avtalsrdttsligt regelverk for pre-
kontraktuella och kontraktuella relationer mellan
privatrittsliga och offentligréttsliga subjekt” (prop.
2001/02:142 (s. 74)), dels hur enkelt det dr for en
upphandlande enhet att undvika fortida bunden-
het, vore det olyckligt om regeringsrdtten inte var
mycket dterhdllsam i sin beddémning och tydligt
markerade ett meddelande om tilldelningsbeslut
som huvudregel dr en accept av ett angivet anbud.



